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บทสรุปผูบริหาร 

กระทรวงการคลังไดจ ัดทำรายงานฉบับนี ้ข ึ ้น เพื ่อใหเปนไปตามความในมาตรา 10  
แหงพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม  
ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19)  
ท่ีกำหนดใหภายในหกสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ ใหกระทรวงการคลังรายงานการกูเงินตาม พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 
ที่กระทำในปงบประมาณที่ลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกลาวอยางนอยตองระบุรายละเอียดของ
การกูเงิน วัตถุประสงคของการใชจายเงินกู รวมถึงผลสัมฤทธิ์และประโยชนท่ีไดรับหรือคาดวาจะไดรับ 

พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 กำหนดใหกระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี (ครม.) มีอำนาจกูเงิน 
หรือออกตราสารหนี้ในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย เพื่อนำไปใชในแผนงานหรือโครงการตามบัญชีทาย 
พระราชกำหนด วงเงินรวมไมเกิน 1 ลานลานบาท โดยตองลงนามในสัญญากูเงินหรือออกตราสารหนี้ภายในวันท่ี  
30 กันยายน 2564 และภายใตกรอบวงเงินและระยะเวลาดังกลาว กระทรวงการคลังไดลงนามในสัญญากูเงิน
และออกตราสารหนี้แลว จำนวนรวม 982,399.27 ลานบาท คิดเปนรอยละ 98.24 ของวงเงินกูตามพระราชกำหนด 
โดยเปนการกูเงินในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำนวน 373,761.00 ลานบาท และปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จำนวน 608,638.27 ลานบาท แบงเปน 1) ตั๋วสัญญาใชเงิน จำนวน 390,000.00 ลานบาท 2) สัญญากูยืม
เงิน (Term Loan) จำนวน 186,132.32 ลานบาท 3) พันธบัตรออมทรัพย จำนวน 160,000.00 ลานบาท 
 4) พันธบัตรรัฐบาล จำนวน 200,761.00 ลานบาท และ 5) เงินกูตางประเทศ จำนวน 45,505.95 ลานบาท  

ณ วันสิ้นสุดปงบประมาณ พ.ศ. 2565 คณะรัฐมนตรี (ครม.) ไดอนุมัติแผนงานหรือโครงการ 
ตามท่ีคณะกรรมการกลั่นกรองการใชจายเงินกูเสนอ จำนวน 1,151 โครงการ โดยมีหนวยงานท่ีขอยกเลิกโครงการ 
เนื่องจากไมสามารถดำเนินการไดในชวงที่มีสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 จำนวน 57 โครงการ 
คงเหลือโครงการที่ดำเนินการและใชจายเงินกูตาม พ.ร.ก. กู เงินโควิด-19 จำนวน 1,094 โครงการ วงเงินรวม 
982,290.74 ลานบาท ซึ่งหนวยงานไดเบิกจายเงินกูแลว จำนวน 950,169.70 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 96.73 ของวงเงินอนุมัติ อยางไรก็ดี ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 โครงการภายใต พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 
ที่ดำเนินการแลวเสร็จมีจำนวน 678 โครงการ แบงเปนโครงการภายใตแผนงานที่ 1 จำนวน 47 โครงการ 
แผนงานที่ 2 จำนวน 19 โครงการ และแผนงานที่ 3 จำนวน 612 โครงการ โดยกระทรวงการคลังขอรายงาน
สรุปผลสัมฤทธิ์และประโยชนท่ีไดรับจากการกูเงินโดยสรุป ดังนี้ 

 - แผนงานที่ 1 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงคทางการแพทยและสาธารณสุข  
เพื่อแกไขปญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีวงเงินกูตามบัญชีทายพระราชกำหนด จำนวน 
45,000 ลานบาท โดย ครม. มีมติอนุมัติใหนำวงเงินกูภายใตแผนงานที่ 2 และแผนงานที่ 3 มาใชในแผนงานที่ 1 
เพิ่มเติม จำนวน 18,897.99 ลานบาท ทำใหแผนงานที่ 1 มีวงเงินกูเพิ่มขึ้นเปน 63,897.99 ลานบาท 
และหนวยงานมีการเบิกจายเงินกูแลว จำนวน 59,033.49 ลานบาท คิดเปนรอยละ 92.39 ของวงเงินอนุมัติ 
โดยมีโครงการท่ีดำเนินการแลวเสร็จ จำนวน 47 โครงการ จากโครงการท้ังหมด 51 โครงการ คิดเปนรอยละ 92.16 

สำหรับการใชจายเงินกูเพ่ือวัตถุประสงคทางการแพทยและสาธารณสุขภายใตแผนงานท่ี 1 
ซ่ึงมีโครงการท่ีสำคัญ ไดแก การจัดซ้ือวัคซีนโควิด-19 จำนวน 45.90 ลานโดส การสนับสนุนคาบริการสาธารณสุข
ภายใตระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เพื่อเปนคาใชจายในการรักษาพยาบาลของประชาชนท่ีเจ็บปวย 
ดวยโรคโควิด-19  จำนวน 30,348.35 ลานบาท การสนับสนุนคาตอบแทนสำหรับการปฏิบัติงานของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมูบานในชุมชนทั่วประเทศ จำนวน 1,037,042 ราย ซึ่งจะชวยใหประชาชนไดรับการดูแล 
เฝาระวัง และคัดกรองโรคโควิด-19 ไดอยางมีประสิทธิภาพ และการจัดซื้อครุภัณฑทางการแพทย เชน 
เครื่องชวยหายใจ เครื่องกระตุกหัวใจดวยไฟฟา เครื่องเอ็กซเรย เครื่องฉายรังสีพลังงานแสง และเครื่องตรวจ
ไวรัสแบบอัตโนมัติดวยเทคนิค Realtime PCR รวมถึงการเตรียมความพรอมและพัฒนาระบบสาธารณสุขใหมี
ประสิทธิภาพในการรับมือการแพรระบาดของโรคโควิด-19 เพิ่มขึ้น เชน การผลิตชุดทดสอบ Rapid test 
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สำหรับตรวจหาแอนติบอดีจากการติดเชื้อโรคโควิด-19 การพัฒนาศักยภาพของการผลิตและการควบคุมคุณภาพ
วัคซีนและยาชีววัตถุสำหรับโรคโควิด-19 การผลิตชุดสกัด RNA เพื ่อการตรวจโรคโควิด-19 และปรับปรุง 
หอผูปวยวิกฤต ICU Negative Pressure COVID-19 เปนตน 

 - แผนงานที่ 2 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือ เยียวยา และชดเชย
ใหกับภาคประชาชน เกษตรกร และผูประกอบการ ซึ่งไดรับผลกระทบจากสถานการณการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 มีวงเงินกูตามบัญชีทายพระราชกำหนด จำนวน 555,000 ลานบาท โดย ครม. มีมติอนุมัติ 
ใหนำวงเงินกูภายใตแผนงานที่ 3 มาใชในแผนงานที่ 2 และใหนำวงเงินกูภายใตแผนงานที่ 2 บางสวนไปใชใน
แผนงานท่ี 1 ทำใหแผนงานท่ี 2 มีวงเงินกู จำนวน 709,059.02 ลานบาท เพ่ิมข้ึนสุทธิ 154,059.02 ลานบาท 
และหนวยงานมีการเบิกจายเงินกูแลว จำนวน 704,749.72 ลานบาท คิดเปนรอยละ 99.39 ของวงเงินอนุมัติ 
โดยมีโครงการท่ีดำเนินการแลวเสร็จ จำนวน 19 โครงการ จากโครงการท้ังหมด 20 โครงการ คิดเปนรอยละ 95 

  สำหรับการใชจายเงินกูท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือ เยียวยา และชดเชยใหกับภาคประชาชน 
เกษตรกร และผูประกอบการ พรอมไปกับการกระตุนเศรษฐกิจฐานรากภายใตแผนงานที่ 2 สามารถแบง 
การใหความชวยเหลือออกไดเปน 3 รอบ โดยสรุปได ดังนี้ 

- รอบที่ 1 ในชวงป 2563 มีการจายเงินชวยเหลือ เยียวยา และชดเชยใหแกประชาชน เกษตรกร ผูประกอบ
อาชีพอิสระ ผูประกันตน ม. 33 ผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ และกลุมเปราะบาง ที่ไดรับผลกระทบ รวมทั้งหมด  
จำนวนประมาณ 41.02 ลานราย  

- รอบท่ี 2 ในชวงตนป 2564 ท่ีมีการระบาดระลอกใหม มีการจายเงินชวยเหลือ เยียวยา และชดเชยประชาชน 
รวมท้ังหมดจำนวนประมาณ  40.93 ลานราย และมีมาตรการเพ่ือบรรเทาคาใชจายดานสาธารณูปโภค โดยให
สวนลดคาไฟฟาและน้ำประปาใหกับประชาชนผูใชไฟฟา/น้ำประปา จำนวน 27.23 ลานราย 

- รอบท่ี 3 ในชวงกลางป 2564 มีการออกมาตรการจายเงินชวยเหลือประชาชนเพ่ิมเติม รวมจำนวนประมาณ 
41.30 ลานราย และมีการออกมาตรการเพื่อบรรเทาคาใชจายดานสาธารณูปโภค (คาไฟฟาและคาน้ำประปา) 
ใหกับประชาชนเพ่ิมเติม จำนวน 26.88 ลานราย 

- แผนงานที่ 3 แผนงานหรือโครงการที ่มีวัตถุประสงคเพื ่อฟ นฟูเศรษฐกิจและสังคม  
ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 มีวงเงินกูตามบัญชีทายพระราชกำหนด 
จำนวน 400,000 ลานบาท โดย ครม. มีมติอนุมัติใหนำวงเงินกูภายใตแผนงานที่ 3 ไปใชในแผนงานที่ 1  
และแผนงานที่ 2 จำนวน 172,957.01 ลานบาท ทำใหแผนงานที่ 3 มีกรอบวงเงินกู จำนวน 227,042.99  
ลานบาท มีแผนงาน/โครงการที่ไดรับอนุมัติ จำนวน 209,832.75 ลานบาท และหนวยงานมีการเบิกจาย
เงินกูแลว จำนวน 186,386.49 ลานบาท คิดเปนรอยละ 88.83 ของวงเงินอนุมัติ โดยมีโครงการท่ีดำเนินการ
แลวเสร็จ จำนวน 612 โครงการ จากโครงการท้ังหมด 1,023 โครงการ คิดเปนรอยละ 59.82 

 สำหรับการใชจายเงินกูที่มีวัตถุประสงคเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมภายใตแผนงานที่ 3 
เปนการดำเนินโครงการเพื่อกระตุนการบริโภคในประเทศสามารถเพิ่มรายไดใหแกผูประกอบการ จำนวนกวา 
1.59 ลานราย อีกทั้งกอใหเกิดการจางงานในระดับชุมชน ทั้งประชาชนในทองถิ่น และนักศึกษาจบใหม 
จำนวนกวา 92,605 ตำแหนง นอกจากนี้ การดำเนินโครงการในพื้นที่เศรษฐกิจฐานราก สงผลใหประชาชนมี
ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น สามารถสรางรายไดจากการพัฒนาผลิตผลทางการเกษตรใหมี
คุณภาพและราคาสูงขึ้น สามารถขยายชองทางการตลาดใหงายตอการเขาถึงของผูบริโภค และสามารถลด
คาใชจายในชีวิตประจำวันโดยการปลูกพืชผักและเลี้ยงสัตวเพ่ือบริโภคเปนอาหารในครัวเรือน ถือเปนผลสำเร็จ
ท่ีสรางประโยชนใหกับชุมชนและเศรษฐกิจทองถ่ินไดอยางยั่งยืน  
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ทั้งนี้ การประเมินผลโครงการภายใต พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 กระทรวงการคลังโดยสำนักงาน
บริหารหน้ีสาธารณะ (สบน.) ไดดำเนินการจางกิจการรวมคา (Joint Venture) บริษัท ทริส คอรปอเรช่ัน จำกัด 
และมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (กลุมที่ปรึกษาฯ) เปนที่ปรึกษาภายใตโครงการจางที่ปรึกษา 
เพื่อติดตามประเมินผลแผนงานหรือโครงการภายใต พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 ซึ่ง สบน. และกลุมที่ปรึกษาฯ ไดรวมกัน
ประเมินผลโครงการ โดยเปนการสุมประเมินโครงการที่แลวเสร็จตามกำหนดระยะเวลา จำนวน 400 โครงการ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่ปรึกษาไดสุมประเมินโครงการแลว จำนวน 100 โครงการ คิดเปนรอยละ 
91.42 ของวงเงินภายใต พ.ร.ก กูเงินโควิด-19 ซึ่งจากการติดตามและประเมินผลพบวา ผลการประเมินใน
ภาพรวมของทุกแผนงานอยูในระดับ “เกรด A หรือ ดีมาก” และมีผลคะแนนในภาพรวมถวงน้ำหนักทุกแผนงาน
อยูที่ระดับ 2.75 คะแนน (จากคะแนนเต็ม 3.00 คะแนน) ซึ่งสะทอนการดำเนินงานตามวัตถุประสงคของการ
ใชจายเงินกู ภายใต พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 โดยมีผลการประเมินแตละแผนงาน ดังน้ี 

- แผนงานที่ 1 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงคทางการแพทยและสาธารณสุข  
เพื่อแกไขปญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีผลการประเมินอยูในระดับ “เกรด A หรือ 
ดีมาก” และมีผลคะแนนถวงน้ำหนักอยูที่ระดับ 2.84 คะแนน ซึ่งเปนการประเมินผลทั้งสิ้น 26 โครงการ  
คิดเปน 86.89 ของวงเงินอนุมัติ ทั้งน้ี จากการติดตามและประเมินผลเห็นวา หนวยงานควรมีการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศใหสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการจัดทำระบบฐานขอมูลกลาง
ดานสาธารณสุขของประเทศที่สามารถสนับสนุนการรักษาและสงตอผูปวย เพื่อลดความซ้ำซอนและลาชาใน
การสงตอผูปวยไดอยางทันทวงที อีกทั้งรัฐบาลควรใหการสนับสนุนการวิจัยพัฒนาและผลิตวัคซนีในประเทศให
มีขีดความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีและการผลิตที่ไดมาตรฐานสากล โดยอาจเปนการสนับสนุนในดาน
เงินทุนสำหรับการพัฒนาและผลิตวัคซีนประสิทธิภาพสูง เพื่อทดแทนการนำเขาและสรางความมั่นคงทางดาน
วัคซีนใหกับประเทศ รวมถึงสงเสริมใหบริษัทผลิตวัคซีนระดับโลกมาลงทุนในประเทศไทยมากขึ้นดวย เพื่อให
ประเทศไทยมีทางเลือกเพ่ิมขึ้นในการไดมาซึ่งวัคซีนที่มีประสิทธิภาพสูง อีกทั้งเปนการเตรียมความพรอมในการ
รับมือกับโรคระบาดในอนาคต  

- แผนงานที่ 2 แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือ เยียวยา และชดเชย
ใหกับภาคประชาชน เกษตรกร และผูประกอบการ ซึ่งไดรับผลกระทบจากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 มีผลการประเมินอยูในระดับ “เกรด A หรือ ดีมาก” และมีผลคะแนนถวงน้ำหนักอยูที่
ระดับ 2.74 คะแนน ซึ่งเปนการประเมินผลทั้งสิ้น 17 โครงการ คิดเปน 94.45 ของวงเงินอนุมัติ ทั้งนี้ 
จากการติดตามและประเมินผลเห็นวา ควรมอบหมายหนวยงานที่มีภารกิจและทรัพยากร รวมถึงประสบการณ
การใหบริการแกผู รับบริการจำนวนมากเปนหนวยงานเจาภาพ จัดทำโครงการที่มีกลุมเปาหมายเปนการ
ใหบริการแกประชาชนจำนวนมาก จะทำใหมีความพรอมและมีทรัพยากรที่เหมาะสมรองรับการบริการประชาชน
ไดมากกวา การมอบหมายใหหนวยงานกลาง/หนวยงานดานวิชาการ/หนวยงานดานนโยบายของรัฐ ควรกำหนด
มาตรการปองกันการทุจริต โดยอาจจะเพิ่มบทลงโทษที่รุนแรงและเห็นผลเร็ว เพื่อปองกันการกระทำทุจริต เชน 
กำหนดโทษเปนคาปรับในอัตราสูง หรือจำคุกในอัตราโทษสูง เปนตน ควรตองเรงดำเนินการและขับเคลื่อนงาน
ดานฐานขอมูลของประชาชนทั่วไป รวมถึงฐานขอมูลของผูประกอบธุรกิจตางๆ ใหเขามาอยูในระบบใหไดมาก
ที่สุด และควรมีการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันอยางตอเนื่อง เพื่อเปนประโยชนตอภาครัฐในการออกแบบ
และกำหนดนโยบายหรือมาตรการที่เหมาะสม ตรงจุด และตรงกลุมเปาหมาย ซึ่งจะชวยใหการดำเนินนโยบาย
ตางๆ มีประสิทธิผลมากย่ิงขึ้น 

 



๔ 
 

- แผนงานที่ 3 แผนงานหรือโครงการที ่มีวัตถุประสงคเพื ่อฟ นฟูเศรษฐกิจและสังคม  
ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 มีผลการประเมินอยูในระดับ “เกรด A 
หรือ ดีมาก” และมีผลคะแนนถวงน้ำหนักอยูท่ีระดับ 2.77 คะแนน ซ่ึงเปนการประเมินผลท้ังสิ้น 57 โครงการ 
คิดเปน 82.58 ของวงเงินอนุมัติ ทั้งนี้ จากการติดตามและประเมินผลเห็นวา ควรมีการวิเคราะหและจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยงของโครงการ โดยเฉพาะโครงการท่ีเก่ียวของกับผลิตผลทางการเกษตร เนื่องจากมีปจจัย
ภายนอกที่สงผลตอความสำเร็จของโครงการ เชน สภาพอากาศ โรคในพันธุพืช เปนตน สำหรับโครงการที่มี
ความเก่ียวเนื่องและสอดคลองกันควรมีการวางแผน และพัฒนารวมกันเพ่ือไมใหเกิดความซ้ำซอนในการดำเนิน
โครงการ และกลุมเปาหมาย เพ่ือใหสามารถพัฒนาตอยอด และรูทิศทางในการดำเนินการดวยตนเองในอนาคต 
อีกทั้ง หนวยงานเจาของโครงการควรมีการประเมินศักยภาพของพื้นที่ (Site Potential) ที่จะใชทำโครงการ 
เพื่อจะสามารถพัฒนาหรือแกปญหาใหตรงจุดและควรมีการวางแนวทางการออกแบบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อรองรับการใหบริการประชาชนจำนวนมาก โดยระบบจะตองมีความพรอม มีความเสถียร และตองให
ความสำคัญกับความม่ันคงปลอดภัยของการปกปองขอมูลท่ีสำคัญของประชาชน เพ่ือใหสามารถกระจายความ
ชวยเหลือไปยังผูประกอบการและตอบสนองพฤติกรรมการใชจายการบริโภคและการทองเที่ยวที่เปลี่ยนแปลง
ไปไดหลากหลายมากข้ึน 

สำหรับโครงการที่อยูระหวางดำเนินโครงการในสวนที่เหลือ กระทรวงการคลังจะดำเนินการ
ประเมินผลโครงการที่แลวเสร็จตามกำหนดเวลาของโครงการ และรายงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพื่อทราบ
ในโอกาสตอไป 
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1. ความเปนมาและขอเท็จจริง 
ตามที่ไดมีการตราพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหา เยียวยา 

และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563  
ซึ ่งกำหนดใหกระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอำนาจกู เง ินหรือออกตราสารหนี้ในนามรัฐบาล 
แหงราชอาณาจักรไทย เพ่ือนำไปใชในแผนงานหรือโครงการตามบัญชีทาย พ.ร.ก. วงเงินรวมไมเกิน 1 ลานลานบาท 
โดยตองลงนามในสัญญากูเงินหรือออกตราสารหนี้ภายในวันที่ 30 กันยายน 2564 และตามมาตรา 10 
แหง พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 กำหนดใหภายในหกสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณใหกระทรวงการคลัง
รายงานการกูเงินตาม พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 ที่กระทำในปงบประมาณที่ลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบ  
โดยรายงานดังกลาวอยางนอยตองระบุรายละเอียดของการกูเงิน วัตถุประสงคของการใชจายเงินกู รวมถึง
ผลสัมฤทธิ์และประโยชนท่ีไดรับหรือคาดวาจะไดรับ 

2. รายละเอียดของการกูเงินตาม พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 
การกูเงินตาม พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 สิ้นสุดลง ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 โดยกระทรวงการคลัง

ไดลงนามในสัญญากูเงินและออกตราสารหนี้ จำนวนรวม 987,012.41 ลานบาท คิดเปนรอยละ 98.70 
ของวงเงินกูตาม พ.ร.ก. โดยเปนการกูเงินในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำนวน 373,761.00 ลานบาท และ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำนวน 613,251.41 ลานบาท โดยเม ื ่อว ันท ี ่  28 มีนาคม 2565 
กระทรวงการคลังไดเห็นชอบใหมีการปรับลดวงเงินกูลงจำนวน 4,613.13 ลานบาท เนื่องจากการยกเลิก
ดำเนินโครงการตามมติคณะรัฐมนตรี ทำให ณ สิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2565 วงเงินกูที่กระทรวงการคลังไดลงนาม
ในสัญญากูเงินและออกตราสารหนี้มีจำนวนรวมทั้งสิ้น 982,399.27 ลานบาท คิดเปนรอยละ 98.24  
ของวงเงินกูตาม พ.ร.ก. ตอมาเม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม 2565 กระทรวงการคลังไดเห็นชอบใหมีการปรับลดวงเงินกู
ลงอีกจำนวน 21,132.32 ลานบาท ตามที่ไดมีการเบิกจายจริง จึงทำใหวงเงินกูที่กระทรวงการคลังไดลงนาม
ในสัญญากูเงินและออกตราสารหนี้ ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2565 มีจำนวนรวมทั้งสิ้น 961,266.95 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 96.13 ของวงเงินกูตาม พ.ร.ก. ซ่ึงมีรายละเอียดของการจัดหาเงินกู ดังนี้ 

หนวย : ลานบาท 

 

ทั้งนี้ ณ สิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2565 กระทรวงการคลังไดดำเนินการกูเงินภายใต พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19  
จำนวน 961,266.95 ลานบาท ซึ ่งครบตามกรอบวงเงินที ่ไดมีการปรับลดเมื ่อวันที ่ 31 ตุลาคม 2565  
และหนวยงานไดเบิกจายเงินกูแลวท้ังสิ้น 950,169.70 ลานบาท โดยโครงการสุดทายตองดำเนินการใหเสร็จสิ้น
ภายในเดือนธันวาคม 2565 
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3. วัตถุประสงคของการใชจายเงินกู 
การกูเงินตาม พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 มีวัตถุประสงคเพ่ือนำไปใชจายในแผนงานและโครงการ

ตามบัญชีทาย พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 จำนวน 3 แผนงานหรือโครงการ และภายใตมาตรา 6 แหง พ.ร.ก. กูเงิน
โควิด-19 ครม. ไดอนุมัติการเปลี ่ยนแปลงวงเงินระหวางแผนงานหรือโครงการทั้งสามตามความจำเปน  
โดย ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565 ครม. ไดอนุมัติแผนงานหรือโครงการท่ีใชจายเงินกูตาม พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 
ตามที่คณะกรรมการกลั่นกรองการใชจายเงินกูเสนอ จำนวน 1,151 โครงการ ซึ่งมีหนวยงานท่ีขอยกเลิกโครงการ
ของจังหวัดภายใตแผนงานท่ี 3.2 เนื่องจากไมสามารถดำเนินการไดในชวงท่ีมีสถานการณการแพรระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จำนวน 57 โครงการ คงเหลือโครงการท่ีดำเนินการและใชจาย
เงินกูตาม พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 จำนวน 1,094 โครงการ วงเงินรวม 982,290.74 ลานบาท ซ่ึงหนวยงาน
ไดเบิกจายเงินกูแลว จำนวน 950,169.70 ลานบาท คิดเปนรอยละ 96.73 ของวงเงินอนุมัติ ประกอบดวย  

                   (1) แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงคทางการแพทยและสาธารณสุข เพื่อแกไข
ปญหาการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (แผนงานท่ี 1) วงเงินกูตามบัญชีทาย พ.ร.ก. กูเงิน
โควิด-19 จำนวน 45,000.00 ลานบาท และ ครม. มีมติอนุมัติใหนำวงเงินกูภายใตแผนงานที่ 2 และ
แผนงานท่ี 3 มาใชในแผนงานท่ี 1 เพ่ิมเติม จำนวน 18,897.99 ลานบาท (มติ ครม. วันท่ี 6 กรกฎาคม 2564 
และวันที่ 27 กรกฎาคม 2564) ทำใหแผนงานที่ 1 มีวงเงินกูเพิ่มขึ้นเปน 63,897.99 ลานบาท โดยมีการใชจาย
สำหรับโครงการเพื่อใหบริการดานสาธารณสุข เชน การรักษาพยาบาลผูติดเชื้อ COVID–19 การตรวจคัดกรอง
กลุมเสี่ยง และการใหบริการฉีดวัคซีนปองกัน COVID–19 การจางอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) 
เพื่อเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรคในระดับหมูบานและชุมชน เปนตน รวมทั้งโครงการเพื่อปรับปรุงสถานพยาบาล 
การจัดหาอุปกรณทางการแพทยและสาธารณสุขที่จำเปน เชน เครื่องชวยหายใจ เครื่องใหออกซิเจน และอุปกรณ 
ที่จำเปนสำหรับบุคลากรทางการแพทยเพื่อปองกันการติดเชื้อ COVID–19 โดย ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 
หนวยงานมีการเบิกจายเงินกูภายใตโครงการแลว จำนวน 59,033.49 ลานบาท คิดเปนรอยละ 93.11 
ของวงเงินอนุมัติ 

                   (2) แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือ เยียวยา และชดเชยใหกับ 
ภาคประชาชน เกษตรกร และผูประกอบการ ซึ่งไดรับผลกระทบจากสถานการณการระบาดของโรค 
ติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (แผนงานที ่ 2) วงเงินกูตามบัญชีทาย พ.ร.ก. กู เง ินโควิด-19 จำนวน 
555,000.00 ลานบาท และ ครม. มีมติอนุมัติใหนำวงเงินกูภายใตแผนงานท่ี 3 มาใชในแผนงานท่ี 2 จำนวน 
159,930.89 ลานบาท (มติ ครม. วันที่ 19 มกราคม 2564 / 15 กุมภาพันธ 2564 / 11 พฤษภาคม 
2564 / 1 มิถุนายน 2564 /  20 กรกฎาคม 2564 / 27 กรกฎาคม 2564 / 17 สิงหาคม 2564 และ  
7 กันยายน 2564) และมีมติอนุมัติใหนำวงเงินกู ภายใตแผนงานที่ 2 ไปใชในแผนงานที่ 1 จำนวน 
5,871.87 ลานบาท (มติ ครม. วันที ่ 6 กรกฎาคม 2564) ทำใหแผนงานที่ 2 มีวงเงินกู เพิ ่มขึ ้นเปน 
709,059.02 ลานบาท โดยมีการใชจายเงินเพ่ือชวยเหลือ เยียวยาประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาด
ของ COVID–19 ระลอกใหม ทั้งกลุมอาชีพอิสระ กลุมผูมีรายไดนอย และกลุมผูประกันตนที่อยูในระบบ
ประกันสังคม รวมทั ้งสนับสนุนคาใชจ ายสาธารณูปโภคขั ้นพื ้นฐานโดยการใหส วนลดคาไฟฟาและ 
คาน้ำประปาใหกับผูใชบริการประเภทบานพักอาศัยและสถานประกอบการขนาดเล็ก โดย ณ วันที่ 30 กันยายน 
2565 หนวยงานมีการเบิกจายเงินกูภายใตโครงการแลว จำนวน 704,749.72 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
99.39 ของวงเงินอนุมัติ  
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  (3) แผนงานหรือโครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (แผนงานที่ 3) วงเงินกูตามบัญชีทาย พ.ร.ก. กูเงิน 
โควิด-19 จำนวน 400,000.00 ลานบาท และ ครม. มีมติอนุมัติใหนำวงเงินกูภายใตแผนงานที่ 3 ไปใช
ในแผนงานที ่  1 และแผนงานท่ี 2 จำนวน 172,957.01 ลานบาท ทำใหแผนงานท่ี 3 มีกรอบวงเงินกู 
227,042.99 ลานบาท และมีแผนงาน/โครงการที่ไดรับอนุมัติ จำนวน 214,055.40 ลานบาท โดยเปน
การใชจายเงินกูในแผนงานและโครงการเพ่ือพลิกฟนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การสงเสริมและกระตุนการบริโภค
ของภาคเอกชน การฟนฟูเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชนผานการสรางงาน สรางอาชีพ และการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานฯ โดย ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 หนวยงานมีการเบิกจายเงินกูภายใตโครงการแลว จำนวน 
186,386.49 ลานบาท คิดเปนรอยละ 88.83 ของวงเงินอนุมัติ 
  ผลการอนุมัติโครงการและผลการเบิกจายรายแผนงานมีรายละเอียด ดังนี ้    

แผนงาน/โครงการ 
จำนวนโครงการ 

ท่ีอนุมัต ิ
วงเงนิอนุมัติ1 
(ลานบาท) 

ผลเบิกจาย2 
(ลานบาท) 

รอยละผลเบิกจาย 
ตอวงเงินอนุมัต ิ

แผนงานท่ี 1 การแพทยและสาธารณสุข เพ่ือแกไขปญหา 
การระบาดของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(กรอบวงเงินกู 63,897.99 ลานบาท) 

 51  63,398.96 59,033.49 93.11 

1.1 เพือ่รองรับคาใชจาย คาเยียวยา คาชดเชยสำหรับบุคลากร 
      ทางการแพทยและสาธารณสุขฯ 

 4  6,301.84 6,222.14 98.74 

1.2 เพือ่จัดซ้ือจัดหาอุปกรณทางการแพทยและสาธารณสุข  
      ยารักษาโรค วัคซีนปองกันโรค และหองปฏิบัติการ 
      ทางการแพทย 

 20  15,250.81 11,349.99 74.42 

1.3 เพือ่รองรับคาใชจายที่จำเปนตอการบำบัดรักษา ปองกัน  
      ควบคุมโรค รวมทั้งการวิจัยพฒันาทางการแพทยและ 
      สาธารณสุขเพื่อการฟนฟูดานสาธารณสุขของประเทศ 

 5  30,360.85 30,360.85 100.00 

1.4 เพื่อการเตรียมความพรอมดานสถานพยาบาล และคาใชจาย 
      ในการรักษาพยาบาล และคาใชจายในการกกัตัว 
      ผูมีความเส่ียงในการติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

 14  9,787.77 9,488.49 96.94 

1.5 เพือ่รับมือสถานการณฉกุเฉิน อันเน่ืองมาจากการระบาด 
      ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

 8  1,697.69 1,612.02 94.95 

แผนงานท่ี 2 เพ่ือชวยเหลือ เยียวยา และชดเชยใหกับ 
ภาคประชาชน เกษตรกร และผูประกอบการฯ 
(กรอบวงเงินกู 709,059.02 ลานบาท) 

 20  709,059.02 704,749.72 99.39 

2.1 เพือ่ชวยเหลือ เยียวยา และชดเชยใหแกประชาชนฯ  19  595,756.49 591,447.50 99.28 
2.2 เพือ่ชวยเหลือ เยียวยา และชดเชยใหแกเกษตรกรฯ  1  113,302.53 113,302.32 99.99 
แผนงานท่ี 3 เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมฯ  
(กรอบวงเงินกู 227,042.99 ลานบาท) 

 1,023  209,832.75 186,386.49 88.83 

3.1 พลกิฟนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพิ่มศักยภาพ และยกระดับ 
      การคา การผลิต และการบริการฯ 

 14  25,121.34 23,356.88 92.98 

3.2 ฟนฟูเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชนฯ 991  11,063.65 8,890.95 80.36 
3.3 สงเสริมและกระตุนการบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชนฯ  14  166,515.29 147,490.57 88.57 
3.4 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานฯ  4  7,132.48 6,648.09 93.21 

รวมท้ังส้ิน  1,094  982,290.73 950,169.70 96.73 

หมายเหตุ:  1. วงเงินอนุมัติรวมการปรับลดวงเงินโครงการตามมติ ครม. 
         2. ขอมูลผลเบิกจายสะสมถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 จากรายงานการเคล่ือนไหวเงินฝากคลัง กรมบัญชีกลาง  
                   ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2565 



๘ 
 

4. ผลสัมฤทธิ์และประโยชนที่ไดรับจากการกูเงิน 
   ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สถานการณการแพรระบาดของ COVID–19 ยังคงสงผล
กระทบตอเศรษฐกิจในวงกวาง ซึ่งทำใหการใชจายเงินกูของ พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
ยังมุ งเนนที ่การชวยเหลือ เยียวยาประชาชนที่ไดรับผลกระทบเพื ่อใหสามารถดำรงชีพไดในชวงที ่ยังมี
สถานการณการแพรระบาดของ COVID–19 โดยจะเปนการจัดหาวัคซีนปองกัน COVID–19 เพื่อใหบริการ
กับประชาชน และในสวนของการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม รัฐบาลไดใชจายเงินกูในการดำเนินโครงการ  
เพื่อสงเสริมและกระตุนการบริโภคของภาคเอกชน เชน โครงการโครงการคนละครึ่ง โครงการเราเที่ยวดวยกัน 
เปนตน เพื ่อเพิ ่มอุปสงคการบริโภคในประเทศและสรางรายไดใหกับผู ประกอบการรานคา รานอาหาร 
โรงแรม/ที่พัก สถานที่ทองเที่ยว รวมทั้งผูประกอบการรายยอย หาบเร แผงลอย รวมกวา 1.3 ลานรานคา 
ชวยใหเกิดการหมุนเวียนของเงินในระบบเศรษฐกิจและพยุงกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหสามารถขับเคลื่อนตอไปได 
อีกทั ้งเปนการลดภาระคาครองชีพใหกับประชาชน รวมไปถึงโครงการเพื ่อฟ นฟูเศรษฐกิจและสังคม 
ในรูปแบบอื่น ๆ อาทิ โครงการเพื่อเพิ่มทักษะและศักยภาพการผลิตในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
การทองเที่ยว และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เปนตน นอกจากนี้การดำเนินโครงการภายใต พ.ร.ก. กูเงิน 
โควิด-19 ไดสนับสนุนใหเกิดการจางงานในทองถิ่น และนักศึกษาจบใหม จำนวน 92,605 ตำแหนง และมี
การจางงาน อสม. ระดับหมูบานและชุมชนทั่วประเทศ จำนวน 1,037,042 ราย 
  กระทรวงการคลัง โดยสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) ไดดำเนินการจางกิจการรวมคา 
(Joint Venture) บริษัท ทริส คอรปอเรชั ่น จำกัด และมูลนิธ ิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง  
(กลุมที่ปรึกษาฯ) เปนที่ปรึกษาภายใตโครงการจางที่ปรึกษาเพื่อติดตามประเมินผลแผนงานหรือโครงการ
ภายใต พ.ร.ก. กูเงินโควิด-19 โดยกลุมที่ปรึกษาฯ จะการประเมินผลโครงการจากการสุมตัวอยางโครงการ/
แผนงาน จำนวน 400 โครงการ ตามหลักเกณฑการประเมินผล 5 ดาน ไดแก ความสอดคลองและเชื่อมโยง 
(Relevance & Coherence) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล(Effectiveness) ผลกระทบ (Impact) 
และความย่ังยืน (Sustainability) ซึ่งในแตละมิติจะมีการกำหนดตัวช้ีวัดใหเหมาะสมตามลักษณะของโครงการ 
สำหรับการประเมินและใหคะแนนแตละตัวชี ้ว ัด เพื ่อตัดสินระดับผลสัมฤทธิ ์หรือผลการดำเนินงาน 
สวนผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมของทั้งโครงการ ที่ปรึกษาจะประยุกตใชหลักเกณฑการประเมินผลของ JICA  
โดยแบงระดับคะแนนออกเปน 4 เกรด ไดแก “A” หมายถึงดีมาก คะแนนภาพรวมของโครงการมากกวา 
หรือเทากับ 2.55 คะแนนขึ้นไป “B” หมายถึง ดี มีคะแนนภาพรวมอยูระหวาง 2.25 – 2.54 คะแนน “C” 
หมายถึง พอใช มีคะแนนภาพรวมของโครงการอยูระหวาง 1.95 – 2.24 และ “D” หมายถึง ควรปรับปรุง 
โดยมีคะแนนภาพรวมของโครงการ 1.94 คะแนนหรือนอยกวา ซึ่ง ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 ที่ปรึกษา 
ไดสุมประเมินผลโครงการที่แลวเสร็จทั้ง 3 แผนงาน รวมทั้งสิ้น 100 โครงการ ซึ่งมีผลการประเมินในภาพรวม
ของทุกแผนงานอยูในระดับ “เกรด A หรือ ดีมาก” และมีผลคะแนนในภาพถวงน้ำหนักทุกแผนงานอยูที่ระดับ 
2.75 คะแนน โดยมีรายละเอียดการประเมินโครงการ ดังน้ี 
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